SUPLEMENT®O %f‘@

CP\L

DIGITAL

Arquididcesis de La Habana

Contenido
(Septiembre 2008. No. 42)

El envejecimiento de la poblacion vy la Sequridad Social en Cuba

UNA CARGA CRECIENTE

"Algunas opiniones recogidas sobre el anteproyecto de Ley de Seguridad Social
demuestran que es necesario continuar informando sobre este asunto... El proceso
de estudio y consulta con todos los trabajadores que comenzara el proximo mes
de septiembre, previo a la aprobacion de la Ley por la Asamblea Nacional en
diciembre, servira para esclarecer todas las dudas y brindara la oportunidad de
expresar cualquier criterio. Todos seran escuchados con atencion, coincidan o no
con la opinion de la mayoria... No aspiramos a la unanimidad, que suele ser
ficticiaen este o cualquier otro tema.”

Raul Castro Ruz, (26 dejulio de 2008)

Por Carmelo Mesa-L ago

1. Enveecimiento poblacional y costo de las pensiones

El envgecimiento de la poblacién y su impacto adverso a largo plazo en la

sustentabilidad financiera de las pensiones de seguridad socia es un tema de creciente
importancia, especialmente en economias desarrolladas, pero también en los paises
latinoamericanos méas avanzados. Segun la poblacién envegece y € programa de
pensiones madura, la razon de trabgjadores activos contribuyentes por un pensionado
disminuye.



Esto demanda un incremento gradua de las contribuciones y de la edad de retiro
(jubilacion), €l recorte de las pensiones 0 una combinacion de dichas medidas. En parte
por ello pero también por razones ideoldgicas, entre 1981 y 2001, 10 paises de América
Latina, y varios de Europa Central y Oriental privatizaron total o parcialmente sus
sistemas de pensiones.

No obstante, hoy se acepta que los sistemas privados no son inmunes a impacto del
enve ecimiento demogréfico: a medida que aumenta la expectativa de vida, el fondo de
pension se torna insuficiente para financiar € periodo de retiro mas largo y, por lo tanto,
es necesario aplicar las mismas modificaciones que requieren |os sistemas publicos.

En laregioén, después de Uruguay, Cuba es € pais con la poblacién méas envegecida: la
tasa de natalidad disminuyo de 2,5 a 0,9 por ciento en 1953-2006, la tasa de emigracion
aumento de -0,06 por ciento a-0,26 por ciento, la tasa de crecimiento poblacional cay6 de
2 a-0,04 por ciento (la poblacion decrecié en 2006 y 2007), y la poblacion mayor de 60
afnos aument6 de 7 a 16 por ciento y se proyecta alcanzara 22 por ciento en 2020.
Basados en |las edades para €l retiro vigentes en Cuba hasta mediados de 2008 (55 parala
mujer y 60 para € hombre), la poblacion que sobrepasaba esas edades era € 14,7 por
ciento en 2002 y aumentariaa 21,6 por ciento en 2020.

Segun las proyecciones del CELADE, en 2025 Cuba tendra la poblacion més vigja de
laregion: un anciano por cada cuatro habitantes.

El envgecimiento agravara los problemas financieros que enfrenta € sistema de
pensiones de seguridad social, que se intensificaran alin méas como resultado de la
reforma econémica en ciernes.

2. Laspensionesen losantiguosy actuales paises socialistasy en América Latina

En los paises de Europa Centra y Oriental, € costo del sistema de pensiones como
promedio aumentd 9 por ciento del PIB, pero en Croacia, Polonia, ESlovaquia y
Eslovenia dicho aumento fue del 13 por ciento y duplico € nivel gue tenia antes de la
transicion. El sistema se privatizo totalmente en Kazgjstan y parciamente en Bulgaria,
Croacia, Estonia, Hungria, Letonia Polonia y Republica Checa, y la carga de los
contribuyentes se traslado de |os empleadores a los trabgjadores. En China y Vietnam, las
reformas de las empresas publicas y la reduccién de los subsidios estatales llevaron a un
drastico recorte de las pensiones, que ahora se financian con fondos de los empleadores,
los trabagjadores y, en € caso de China, también del Estado.

En América Latina, las pensiones se privatizaron totaimente en Bolivia, Chile, El
Salvador, México y Republica Dominicana, y parcialmente en Argentina, Colombia,
Costa Rica, Pert y Uruguay. El envglecimiento de la poblacién fue un factor relevante
solo en Argentina, Chile y Uruguay, porque los demés paises tienen poblaciones
relativamente mas jovenes. Los diez paises restantes de la region conservan sistemas
publicos, entre ellos Cuba.



3. El sistema de pensiones de Seguridad Social en Cuba

Después de la Revolucion, € Estado cubano unifico los 54 fondos de pensiones de
seguridad social, normalizé las condiciones de acceso a los beneficios, centralizé la
administracion, y extendio la cobertura de 63 por ciento a 91 por ciento de la fuerza
laboral; |os trabajadores agricolas independientes, |os trabajadores por cuenta propiay los
familiares no remunerados pueden afiliarse de manera voluntaria. En 1989, € sistema de
pensiones cubano se encontraba entre los mas amplios, generosos y costosos de América
Latina 'y en gran medida seguia igual a mediados de 2008: las edades de retiro estaban
por debajo del promedio regiona (cuatro afilos menos para la mujer y dos menos para €
hombre) y, debido a que la esperanza de vida esta entre las dos mas altas, € periodo
promedio de retiro era de 27 afios parala mujer y de 20 anos para el hombre (el segundo
en duracion comparado con los paises socialistas 0 ex socidistas y € més largo de
América Latina). Se requieren 25 afios de trabajo (de cara a un promedio de 20 afios de
contribucion en la region) y las tasas de reemplazo minima y maxima también son
superiores a promedio. Por otra parte, las pensiones no se gustan anualmente a la
inflacion (1PC) o a salario, como hacen 12 paises |atinoamericanos.

Aungue magras, las pensiones se complementaban con una red minima de proteccién
socia que ofrecia precios subsidiados para articulos de consumo, atencion de salud
gratuita de alta calidad, vivienda gratuita o barata y servicios publicos de bagjo costo. Los
empleados asalariados no cotizaban, y |as empresas estatales aportaban Unicamente e 12
por ciento de la ndmina. En comparacion, en los ex paises socialistas los empleadores
contribuian 36 por ciento.

La crisis economica durante el Periodo Especia socavo varios aspectos positivos del
sistema de pensiones. Los trabgadores del sector privado aumentaron del 4 por ciento al
15 por ciento de la fuerza laboral entre 1989 y 2001 y la gran mayoria no esta protegida
porque carece de cobertura obligatoria. El sistema permite la afiliacion voluntaria de los
trabajadores por cuenta propiay los campesinos privados siempre que aporten € 12 por
ciento de sus ingresos, 1o cual es una carga muy pesada ya que es e mismo porcentaje
gue pagan las empresas y €l triple de lo que cotiza la cuarta parte de los trabajadores
asalariados. La ley tributaria de 1994, que exigia la cotizacion de los trabajadores
asalariados a sistema de pensiones, primero se suspendio por causas sociopoliticas y
luego se ha implementado sblo a los que estan bajo € Sistema de Perfeccionamiento
Empresarial gque funciona en alrededor de 25 por ciento de latotalidad de las empresas, y
ellos pagan 4 por ciento de sus salarios.

Las condiciones generosas de acceso a las pensiones, la madurez del sistema, €
enveg ecimiento de la poblacion y la financiacion insuficiente generaron un incremento
del costo de las pensiones de 4,6 por ciento a 6,3 por ciento del Producto Interno Bruto
(PIB) entre 1986 y 2006, asi como del déficit cubierto por € fisco que pasd de 26 por
ciento a 39 por ciento del gasto total por pensiones 'y de 1,3 por ciento a 2,5 por ciento
del PIB.



Si no se reforma a fondo € sistema los costos seguirdn creciendo. Para que puedan
cubrirse los gastos, la cotizacion actual tendria que aumentar de la actual 12 por ciento
gue pagan las empresas a 20 por ciento y seguir subiendo continuadamente. La razén de
trabajadores activos por un pensionado cayd de 3,7 a 3,1 en 1986-2006 y se proyecta que
disminuird a 1,5 en 2025. A pesar del aumento de las pensiones en 2005, la crisis y la
inflacion redujeron en 61 por ciento € valor real de la pension promedio entre 1989 y
2006, y e nuevo aumento de las pensiones en 2008 no ha compensado dicha caida. La
red complementaria de seguridad antes explicada se ha deteriorado, ya que la racién
mensua de alimentos subsidiados cubre sélo un periodo de unos 10 dias a mes, alo que
hay que sumar las dificultades de transporte y acceso a los servicios de salud, porque la
mitad de los médicos cubanos trabajan en € extranjero.

La pensién mensua promedio era de 179 pesos a fines de 2005 y la pensiéon minima
gue recibiala mitad de | os pensionados era de 150 pesos.

Para dar una idea acerca del bajo poder adquisitivo de dichas pensiones se han hecho
los caculos mensuales siguientes. (a) los aimentos entregados por la cartilla de
racionamiento que cubre los primeros siete a diez dias del mes cuestan 30 pesos; (b) la
tarifa de electricidad cuesta entre 10 y 20 pesos, € transporte en autobus entre 12 y 20
pesos (un solo viagje en taxi, entre 10 y 20 pesos) y las tarifas de teléfono y aguaentre 8 y
10 pesos; (c) la gran mayoria de la poblacion es propietaria de su vivienda, pero hay una
minoria que paga como alquiler 10 por ciento de su salario, un promedio de 33 pesos, y
(d) estos gastos suman entre 60 y 115 pesos. Con € ingreso restante, los pensionados
deben comprar, en los mercados libres agropecuarios o en las Tiendas Recuperadoras de
Divisas (TRD), los alimentos que no reciben a través del racionamiento para los 20 dias
restantes del mes, ademas de tener que adquirir ciertos aimentos y productos que no
estan incluidos en la cartilla de racionamiento.

Medio kilo de carne, medio de pollo y medio de pescado, dos kilos de arroz, uno de
legumbres, dos cebollas, una botella de aceite de soja 'y cuatro huevos cuestan 213 pesos
por mes. 18 por ciento mas que la pension promedio en 2007. Los articulos esenciaes
paralahigiene en una TRD (una barra de jabon, una bolsa de detergente y una botella de
desodorante) cuestan 84 pesos, casi la mitad de la pension promedio. Medio kilo de
jamoén o una olla a presion se llevan la pensién minima integra. Un bombillo eléctrico
“ahorrador”, comprado en una TRD, equivale ala mitad de la pension promedio.

Por lo tanto, resulta imposible sostenerse para € pensionado que cobra el minimo o
aun € promedio de la pension y que no recibe remesas del exterior, ayuda familiar o
ingresos adicionales. Por ello muchos pensionados venden articulos en la calle o realizan
tareas similares y una encuesta tomada en la Ciudad de La Habana, en 2000, mostré que
los ancianos son uno de los grupos més afectados por |a pobreza.



Politicas frente al enve ecimiento: problemas actualesy futuros de las pensiones en
Cuba

En sintesis, € sistema de pensiones en Cuba es insostenible porque contempla las
edades més bajas para retirarse y, a mismo tiempo, |os periodos de retiro mas largos de
América Latina. Ademas, recauda ingresos insuficientes (el déficit de 2006 fue de 39 por
ciento del gasto y de 3 por ciento del PIB y fue totalmente financiado por € Estado) y
debe soportar € peso del creciente envejecimiento de la poblacion (que se redujo por
primera vez en 2006 y otra vez en 2007). Por otra parte, las pensiones reales
disminuyeron 61 por ciento entre 1989 y 2006 y son inadecuadas para satisfacer las
necesi dades basicas.

El autor ha publicado varios trabgos analizando los problemas explicados y

sugiriendo soluciones a los mismosl. El gobierno cubano estudié por varios afios
proyectos de reforma que aumentaban las edades de retiro, extendian la contribucion a
todos los trabajadores, y establecian incentivos a los trabajadores para posponer la edad
minima de jubilacion. Las modificaciones ala Ley # 24 de Seguridad Social, aprobadas
el pasado 13 de mayo, enfrentan varios pero no todos los problemas del sistema de
pensiones. Las medidas son positivas y conseguirdn una contencion de los gastos y un
incremento de los ingresos pero, en opinién del autor, no seran suficientes para asegurar
la sostenibilidad financiera del sistema de pensiones, por |0 que se requiere un estudio
actuarial que determine si efectivamente lograran recuperar € equilibrio. Ademas se han
aumentado las pensiones pero aun asi estas no han recuperado € nivel que tenian en
1989. Por ultimo queda sin resolver la expansion de la cobertura de la fuerza labora. A
continuacion se resumen las medidas y se hacen sugerencias sobre otras aconsejabl es.

a) Contencion de los gastos. Las modificaciones aumentan la edad de retiro en cinco
anos para ambos sexos (de 55 a 60 afios para la mujer y de 60 a 65 para e hombre) de
una manera gradual através de siete afnos. de 2009 a 2012 se incrementaran 6 meses por
ano (o sea, hasta 57 y 62 de edad respectivamente) y de 2013 a2015 a razon de un afio
(hasta llegar a 60 y 65 de edad). Aquellos trabajadores que en € periodo de transicion de
siete afos se retiren con edades inferiores a 60/65 recibirdn una pensién menor, de
acuerdo con las normas de la Ley #24. Los trabajadores ocupados en labores de desgaste
fisico se retiraran con 55 y 60 de edad. El clculo de la pensién se basarda en € promedio
mensua de cinco afos de salario (aparentemente los mejores) y a ese promedio se le
aplicard una tasa de reemplazo de 60 por ciento (en vez del 50 por ciento actual), y se
aumentaran los anos de servicios requeridos de 25 a 30. Se ofrecen incentivos (pensiones
proporcionamente mayores) para posponer €l retiro: 2 por ciento de incremento de la
pension por cada afo de servicio que exceda a 25 con un maximo de 90 por ciento del
salario promedio base con 50 afios y més trabajados. Una medida adicional seriaintegrar
al sistema general de pensiones, con los debidos gjustes, |os programas de las fuerzas
armadas y del persona de seguridad interna; estos son muy costosos, pues se basan en
anos de servicio independientemente de la edad por lo que resultan en edades de retiro
mas bgjas; estamedida reduciriael déficit de estos programas y |os gastos del sistema.



b) Incremento de los ingresos. Las modificaciones extienden las cotizaciones sobre
el salario a todos los trabajadores (como estipula la ley tributaria de 1994), mas alla de
los empleados bagjo € sistema de perfeccionamiento empresarial; se fija una cotizacion
del 5 por ciento, pero se hara gradualmente seguin se incrementen los salarios. En abril se
incrementaron los salarios de los empleados judiciales y de la fiscalia y se anuncia que
otro tanto se hara con € resto de la fuerza laboral para evitar una reduccion mayor del
salario real debido a la contribucion del 5 por ciento. Ademas, se podrian establecer
contribuciones salariales en todas las empresas no estatales que tengan una cantidad
minima de empleados, incorporar al grueso de los trabajadores por cuenta propia y pasar
del régimen actual de reparto a uno con un fondo publico de capitalizacion colectiva, que
seinvertiriay generaria ganancias de capital (ver la Ultima seccion de este trabaj0).

d) Aumento en € nivel de la pensidon. Para paliar la insuficiencia de las pensiones,
las inferiores a 400 pesos mensuales (que reciben el 99 por ciento de los jubilados) se
aumentaron en mayo: la pension minima de 164 pesos pasa a 200, las de 200 a 360 pesos
se incrementan en 40 pesos, y las de 361 a 399 suben a 400 pesos; la pension de
asistencia socia asciende de 100 a 146 pesos. Notese que, a establecerse una cotizacion
de todos los trabgjadores, resulta muy estrecha la brecha entre la actual pension
asistencial y la minima contributiva que solo sobrepasa en 37 por ciento a la primera,
cuando lo aconsgjable seria que fuese al menos el doble. Los aumentos afiadidos a los de
2005 son positivos pero ain no han logrado recuperar €l nivel de la pension real de 1989;
ademés, dichos aumentos unidos a los de salarios tendrén un elevado costo fiscal y
podrian generar presiones inflacionarias; si ocurre un aumento de precios, éste anularalos
incrementos de salarios y pensiones. En definitiva, es esencial aumentar la produccién y
laproductividad y para ello avanzar en el proceso de reformas estructurales yainiciado.

d) Aseguramiento y expansion de la cobertura. Las modificaciones no resuelven
este problema. Para ello se deberia incluir en & régimen de pensiones a todos los
empleados privados (del sector formal e informal, los Ultimos tendrian condiciones y
prestaciones especiaes). También seria necesario incorporar a todos los trabajadores por
cuenta propia y cobrarles e mismo porcentge de contribucion pagado por los
trabgjadores asalariados (5 por ciento), en lugar del 12 por ciento actual. Finamente, se
podria ofrecer un subsidio estatal (para reemplazar la fata de contribucion del
empleador) Unicamente para |os trabajadores por cuenta propia de bajos ingresos, como
hace Costa Rica.

€) Una alternativa potencial. Este camino consistiria en cerrar, para los futuros
participantes, e sistema general de pensiones que rige en la actualidad, asegurar que €
Estado asuma la responsabilidad de pagar las pensiones actuales o futuras de aquellos que
permanezcan en € sistema cerrado y crear un sistema publico obligatorio para los
trabajadores mas jovenes y las personas que ingresen alafuerza laboral en € futuro. Este
nuevo sistema seria financiado con contribuciones del empleador y € trabajador, basado
en la capitalizacion parcia colectiva, no individual, en vez del régimen de reparto actual,
y con un fondo de inversion destinado a generar ganancias de capital que ayudasen a
mantener el equilibrio del sistema a largo plazo. En adicion podrian crearse cuentas



individuales voluntarias para obtener pensiones complementarias a las bésicas otorgadas
por €l sistema.

Las modificaciones a la Ley de Seguridad Social, aunque demoradas por demasiado
tiempo, son un buen comienzo, pero se requieren medidas adicionales para garantizar la

sostenibilidad del sistema de pensiones y una prestacion adecuada a dos millones de
beneficiarios.
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